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PRISTUP SEKRETARIJATA SAVJETA ZA KONKURENTNOST (SCC)

Od septembra 2020. godine, Sekretarijat Savjeta za konkurentnost aktivno radi na uvodenju rodne
dimenzije u svim aspektima poslovanja kako bi se doprinijelo rodnoj ravnopravnosti i ekonomskom
osnazivanju zena. U tom smislu, tokom 2020-2021. godine, SCC se intenzivno bavio ekonomskim osna-

Zivanjem zena, prije svega kroz aktivno ucesce u izradi vladinih strateskih dokumenta, poput Strategije
za razvoj zenskog preduzetnistva, Strategije za rodnu ravnopravnost, Strategije za unapredenje politke
javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva, ali i putem prikupljanja i analize podataka koje smo pre-
zentirali u "Mapi puta ka rodno odgovornoj investicionoj klimi u Crnoj Gori”.




Zensko preduzetnistvo u Crnoj Gori

Zene i muskarci u Crnoj Gori uZivaju jednaka prava. Medutim, institucionalno i regulatorno okruzenje, kao
i politike, drugacije uti€u na Zene i muskarce. Istorija diskriminacije, usadeni rodni stereotipi i dominantne
rodne uloge dovode do rodnih nejednakosti. Ta nejednakost je posebno vidljiva u privredi, gdje je pocet-
kom 2022. godine poslovalo samo 8462 preduzeca (24.45%) ' u veéinskom Zenskom vlasnistvu i zaposlja-
vale su 20,376 radnika. Ovaj rezultat pokazuje povecanje broja preduzeca u vlasnistvu zena za 8.45% u
poredenju sa 2011. godinom, kada je u Crnoj Gori poslovalo samo 3021 preduzeca (16%) u vecinskom vla-
snistvu Zena. Razvojni kapacitet ovih preduzeca se najvise vidi u broju zaposlenih jer u poredenju sa 2011.
godinom, u 2022. godini preduzeca u vec¢inskom vlasniStvu Zena su zapoSljavala 44% vise.

Kada su u pitanju podaci o preduzetnicima i preduzetnicama u Crnoj Gori, evidentan je pad broja regi-
strovanih zena preduzetnica tokom 2020. godine, i to za 8,5% u odnosu na prethodnu godinu kao i 12,6%
manje u odnosu na 2011. godinu.

TABELA 1: Preduzetnici u Crnoj Gori

2011 2016 2020
Ukupan br. preduzetnika/ca 9.602 9.521 8.772

Zene preduzetnice 3179 2980 2.778
% 33,11 31,30 31,67

Izvor: Uprava prihoda i carina, januar 2021.godine

Indeks rodne ravnopravnosti u domenu ,,novca“ mjeri nejednakost u pogledu opste ekonomske situacije,
gdje je rodna neravnopravnost manja nego u pogledu pristupa finansijskim resursima, gdje je rodna nerav-
nopravnost veca.? Analiza SCC-a pokazuje da preduzeca kojima upravljaju zene jos uvijek imaju problema
kod pristupa finansijama.? Ipak, trebalo bi dodatno istraziti da li su razlog tome slaba kreditna sposobnost
ili nedostatak informacija o kreditiranju, Sto moze nesrazmjerno da stavi ova preduzeca u nepovoljnu po-
ziciju. Posebno u slu¢ajevima kada ne postoji kolateral ili kontrola nad imovinom, $to je naj¢esce slucaj sa
zenama u Crnoj Gori.

Program za unapredenje konkurentnosti privrede

Program za unapredenje konkurentnosti privrede, koji implementira Ministarstvo ekonomskog razvoja, ima
za cilj podsticanje razvoja postojecih procesa, proizvoda i usluga, u cilju jacanja konkurentnosti i izvoznog
potencijala mikro, malih i srednjih preduzecéa kroz unapredenje produktivnosti i profitabilnosti uz zadrza-
vanje postojecih i otvaranje novih radnih mjesta. Programom je predvideno sprovodenje programskih linija
finansijske i nefinansijske podrske. Sredstva za ovaj vid podrske se dodjeljuju putem otvorenog postupka
dodjele bespovratnih sredstava kroz otvoreni Javni poziv, odnosno do utroska raspolozivih sredstava za
programsku liniju.

Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2019. godinu nije imao posebne podsticaje za Zene,
zbog ¢ega nema precizne statistike podijeljene po polu. Direktorat za unapredenje konkurentnosti je ipak
izracunao broj odobrenih aplikacija za preduzeca u vlasniStvu Zena, od ukupno odobrenih aplikacija za
Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2019 godinu. U tabeli u nastavku dat je pregled ras-
podjele sredstava.

' Podaci Uprave prihoda i carina

2 Indeks rodne ravnopravnosti:
www.me.undp.org/content/montenegro/en/home/library/womens_empowerment/GEI2019.html

3 SCC Mapa puta ka rodno odgovornoj investicionoj klimi u Crnoj Gori


http://www.me.undp.org/content/montenegro/en/home/library/womens_empowerment/GEI2019.html

TABELA 2: Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2019. godinu

Broj odobrenih Od cega % odobrenih

Programska linija

aplikacija Zene aplikacija Zene
Programska linija za uvodenje medunarodnih standarda 71 13 18%
Programska linija za modernizaciju preradivacke industrije 6 o} 0%
Programska linija za razvoj klastera 10 4 40%
Programska linija za podsticaj proizvodnih procesa 9 2 22%
Programska linija za razvoj zanatstva 1 1 100%
Programska linija za unapredenje inovativnosti 23 7 30%
Programska linija za razvoj direktnih investicija 7 1 14%

NEFINANSIJSKA PODRSKA

Programska linija za razvoj preduzetnistva 19 8 42%
Programska linija za pruzanje mentoring usluga 23 6 26%
Ukupno 169 42 25%

Izvor: Ministarstvo ekonomskog razvoja, Direktorat za unapredenje konkurentnosti, 2019

|z tabele se moze zakljuiti da su Zene u najvecem dijelu podrzane nefinansijskim uslugama, namijenje-
nim za gradenje kapaciteta za razvoj preduzetnistva i kroz program za razvoj klastera. Najmanju podrsku
tokom godine su dobile za modernizaciju preradivacke industrije i direktnih investicija. Imajuéi u vidu da
nema informacija o tacnim iznosima odobrene podrske, nije moguce raditi analizu procenta sredstava koja
su izdvojena za podrsku biznisa u vlasnistvu zena u 2019. godinu.

Kroz Program za unapredenje konkurentnosti privrede u 2020. i 2021. godini, preduzeca u vlasnistvu zena
od minimum 50% su dobijale posebne podsticaje, jer su maksimalne podrske iSle do 80% opravdanih tros-
kova bez PDV-a. U 2020. godini preduzeca u vlasniStvu zena su imala najvecu podrsku kroz:

® Programsku liniju za razvoj zanatstva (100% od svih prijava su zene) i

® Programsku liniju za podrSsku malim ulaganjima, kroz broj podrzanih aplikacija (od odobrenih prijava
57% su zene) i u odobrenom iznosu (62% od ukupne vrijednosti programske linije).

S obzirom da je 2020. godina bila pandemijska godina, digitalizacija procesa je postala prioritet Vlade
Crne Gore. U tom smislu, od ukupnog broja aplikacija za Programsku liniju za podrsku digitalizaciji, 38%
aplikacija je odobreno za preduzeca u vlasnistvu zena, dok je 44% ukupnih sredstava odobreno za pre-
duzeca u vlasnistvu Zena. Ovaj podatak ukazuje da Vlada Crne Gore tezi ka balansiranoj raspodjeli javnih
finansija za prilagodavanje privrede na krizu uzrokovanu pandemijom Covid-19.



TABELA 3: Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2020. godinu

Ukupno % odobrenih Iznos Od toga % odobrenog

Programska linija odobrenih Oel cega aplikacija dodijeljene sene iznosa
aplikacija s Jene podrske za zene

Programska linija za

unapredenie inovativnosti 49 13 27%  172,017.29€ 58,660.62€  34%
e sepodfSU 42 24 s7% 89357526 55426646 62%
Programskalinliazauvodsnle 127 38 30%  49336250€ Tl622820€  33%
P’°9’am;:;t':|‘iif;:§ip°d’§k" 55 21 38%  177,304.53€ 77,201.53€  44%
oges It o amme o o
ome IS o ox mamsme o ox
B cicrtorncs 7 0 0%  7389440€ 0O 0%
za razvoja klastera ’
P’°9L‘:';‘isz"‘;g::';‘a ::’o'zgfas“caj 9 2 22%  721,535.32€  72,457€ 10%
P’°9’amsz';ang't‘s“tiaza razvoja 2 2 100%  2,870.91€  2,870.91€  100%
P’°9Jiar':kst':ﬂ':i;‘r:iae:fi:;:‘mja 1 0 0%  96,000.00€ 0 0%
Ukupna finansijska podrska 292 98 34% 1,772,233.46€ 426,027.79€  24%

NEFINANSIJSKA PODRSKA

Programska linija za razvoj

o,
preduzetnistva L 3 27%
Programska Il_nua Za pruzanje 12 5 42%
mentoring usluga
Ukupno 318 108 34% 1,871,104.37 € 428,898.70 € 23%

Izvor: Ministarstvo ekonomskog razvoja, Direktorat za unapredenje konkurentnosti, 2020

Programska linija za razvoj direktnih investicija se nije realizovala tokom 2020. godine, a Program je do-
zvoljavao prelivanje kroz budzetske linije Sto je omogucilo da prva tri programa realizuju vise od planiranih
sredstava.



Situacija je slicna i u 2021. godini, s obzirom da je nefinansijska podrska opet naj¢esca kada su preduzeca u
vlasnistvu zena u pitanju:

@ Programska linija za pruzanje mentoring usluga (83%) i

@ Programska linija za razvoj preduzetniStva (62.5%).

Kada je finansisjka podrska u pitanju, preduzeca u vlasnistvo zena najvise su bili korisnici:
® Programske linije za podrsku digitalizaciji (50%) apsorbujuci 57.3% od ukupno odobrenog iznosa i
@ Programske linije za podrsku malim ulaganjima (43%).

U programima koji omogucavaju rast i razvoj, kao npr. Programska linija za modernizaciju proizvodnih pro-
cesa, podrska preduzecima u vlasnistvu zena je jako niska - 22.22%, dok kod programa koji mogu osigurati
zenskim preduzec¢ima ulaz na nova trzista preko uskladivanja sa medunarodnim standardima - procenat
odobrenih aplikacija za zene je 26.47.

TABELA 4: Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2021. godinu
% odobrenog Ukupno

iznosa opredijeljeni
za zene budzet

o i
Programska Ukupno Od cega £ Gl el Iznos Od toga

aplikacija

. podrske za Zene
Zene

linija odobrenih  Zene

Programska linija
za podrsku malim 127 55 43.31% 569,331.35 246,924.62 43.40% 650,000.00
ulaganjima

Programska linija za
uvodjenje meduna- 34 9 26.47% 14,785.00 30,480.00 26.60% 250,000.00
rodnih standarda

Programska linija

za podrsku 16 8 50.00% 95,844.42 54,940.00 57.30% 400,000.00
digitalizaciji

Programska linija za

podsticaj cirkularne 1 (0} 0.00% 4,628.40 (o} 0.00% 200,000.00
ekonomije

Programska linija za
modernizaciju proi- 9 2 22.22% 343,820.40 38,089.09 11.10% 1,500,000.00

zvodnih procesa

Ukupna finansijska 187 74 39.57% 1,128,409.57 370,433.71 32.80% 3,000,000.00
podrska

Programska linija
Za razvoj 8 5 62.50%
preduzetnistva

Programska linija
Za pruzanje 6 5 83.33%
mentoring usluga

Ukupna

nefinansijska 14 10 71.43%

podrska

Ukupno 201 84 41.79% 1,128,409.57 370,433.71 32.80% 3,000,000.00

[zvor: Ministarstvo ekonomskog razvoja, Direktorat za unapredenje konkurentnosti, 2021



Zakljucak

Podrska preduzecima koja su u veéinskom vlasnistvu Zena raste. Kako grafikon 1 pokazuje, u 2019. godini, od
ukupnog broja odobrenih aplikacija, 24,9% su nosioci bile Zene, a procenat je rastao naredne dvije godine, na
34,0% u 2020. godine i u 2021. godini je dostigao 41,8%. To potvrduje i SCC istrazivanje u 2021. godini, koje je
pokazalo da su preduzeda u vlasnistvu Zena sklopila viSe ugovora za finansiranje sa lokalnim samoupravama
i drzavnom upravom, od preduzeca kojima upravljaju muskarci.* Ovo govori da rodno targetirane mjere za
zensko preduzetnisStvo omogucavaju bolji pristup finansijama.

GRAFIKON 1: Udio muskaraca i Zzena u ukupnom broju prihvaéenih aplikacija

75.

2019 2020 2021

[zvor: Vizuelizacija SCC na osnovu podataka Ministarstva ekonomskog razvoja,
Direktorat za unapredenje konkurentnosti, 2019-2021

Takode, obim podrske preduzeé¢ima koja su u vlasniStvu Zena raste. To vidimo iz evidencije Ministarstva
ekonomskog razvoja za 2020. i 2021. godinu, od kada su dostupni podaci o odobrenim sredstvima podijeljeni
po polu. Grafikon 2 nam pokazuje da su zene u 2020. godini ostvarile udio od 22,9% u ukupno odobrenim
sredstvima iz Programa za unapredenje konkurentnosti privrede, a ve¢ u 2021. godini taj procenat je porastao
za skoro 10% i ostvarile su udio od 32,8%, od ukupno odobrenih sredstava iz Programa za unapredenje kon-
kurentnosti privrede za 2021. godinu.

GRAFIKON 2: Udio muskaraca i Zzena u ukupnim odobrenim sredstvima

771
32 8
22.9 ...........
l . Zene . Muskarci
2020 2021

[zvor: Vizuelizacija SCC na osnovu podataka Ministarstva ekonomskog razvoja,
Direktorat za unapredenje konkurentnosti, 2019-2021

Preduzeca u veéinskom vlasnistvu Zena se u ve¢em broju prijavljuju za nefinansijsku podrsku (71% u grupi
odobrenih prijava za nefinansijsku podrsku su od Zena vlasnica preduzeca), a u grupi odobrenih zahtjeva za
finansijsku podrsku samo 39,5% su zahtjevi koje su podnijele vlasnice preduzecéa u 2021. godini.

Zene traze mnogo manje sredstava od muskaraca. U toku 2020. godine 22,9% ukupno odobrenih sredstava
je dodijeljeno Zenama, dok je u toku 2021. godine taj procenat iznosio 32,8%. lako je ukupan broj odobre-
nih aplikacija za mala ulaganja u 2020. i 2021. godini bio vedi - sa 42 na 127, procenat u¢esca Zzena u ovom
programu se smanjio sa 57% na 43%. Pad uceSca preduzeda koja su u vecinskom vlasnistvu Zena imamo i u
programskoj liniji za uvodenje medunarodnih standarda - sa 30% na 26%. Pozitivan trend je uo¢en samo kod

4 Ibid



Programske linije za podrsku digitalizaciji gdje preduzecéa u vec¢inskom vlasnistvu zena imaju vece ucesce i
dobiju viSe sredstava svake godine (38% od ukupno odobrenih aplikacija su od preduzeca sa vecinskom vla-
snistvo Zene u 2020., a taj procenat je bio 50% u 2021. godini).

Preduzeda koje su u vec¢inskom vlasnistvu Zena najmanje se interesuju za Program podsticanja cirkularne
ekonomije (implementacija je bila 0% u 2021). Ovo moze biti iz nekoliko razloga: nedostatak svijesti i znanja
Sta je cirkularna ekonomija; kako i koji vid cirkularne ekonomske aktivnosti se podrzavaju programom. Niska
svjest o cirkularnoj ekonomiji je problem i kod preduzeca koja su u vecinskom vlasniStvu muskaraca jer je
ovim programom bila odobrena samo jedna aplikacija u 2021. godini.

Preporuke

| pored evidentnog rasta ucesca zena u Programu za unapredenje konkurentnosti privrede, da bi se postigla
rodna ravnopravnost, Ministarstvo ekonomskog razvoja bi trebalo ispitati zasto se preduzeca u vecinskom
vlasniStvu zena u manjem broju prijavljuju za finansijsku podrsku. Razlog moze biti nedostatak spremno-
sti Zzena preduzetnica, ali moze biti i da kriterijumi ili procedure prijavljivanja za finansijsku podrsku nijesu
uskladena sa kapacitetima preduzeca u vecinskom vlasnistvu zena. U tom smislu, Ministarstvo ekonomskog
razvoja bi trebalo da radi na jacanju kapaciteta kod zena u ekonomiji, da razvija njihove ambicije i da podrsku
razvoju ideja i planova za razvoj preduzeca na Cijem celu su zene.

Dodatno, potrebno je raditi na tome da se probudi svijest da su zene stub cirkularne ekonomije i u tom pravcu
da finansira mjere koje omogucavaju rast i razvoj onoga Sto zena vec radi u nasSem drustvu i u ekonomiji. Cir-
kularna ekonomija je usko vezana za tradicionalnu ulogu zene u domacinstvu. Zena je ta koja od stare izradi
novu odjecu ili proizvodi posteljinu, viSe puta upotrijebi ambalazu za proizvodnju proizvoda poput dzema,
ajvarai sl.

Sa druge strane, ukoliko analiza procesa prijavljivanja, kriterijuma i procedura pokaze da je to jedan od razlo-
ga Sto preduzeca u vecinskom vlasnistvu zena manje ucestvuju u programima za finansijsku podrsku, onda
je potrebno izmijeniti kriterijume i revidirati procedure i obrasce koji se koriste. Sve ovo sa ciljem da im se
omoguci da se direktno povezu sa linijama koje doprinose rastu i razvoju (modernizacija, rad po medunarod-
nim standardima itd.) njihovih preduzeca. Na taj nacin omogucicemo i bolje iskoris¢avanje programskih linija
iz Programa za unapredenje konkurentnosti privrede.

S obzirom da pristup finansijama predstavlja jednu od najvecih barijera razvoju zenskog preduzetnistva, po-
trebno je povecati obezbjedenje kapitala za njihov biznis. Manja ulaganja nijesu uvijek dovoljna kako bi posti-
gli cilj, a to je da preduzeca u vlasniStvu zena unaprijede svoje poslovanje. Mentorska podrska za programe
direktnih investicija i modernizaciju proizvodnje moze biti jedna uspjesSna strategija.
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